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Respetado presidente:

En los términos de los articulos 150, 170 y 175 de la Ley 52 de 1.992, y en
cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, presentamos informe de ponencia
positiva para segundo debate al Proyecto de Ley No. 347 de 2020 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL LA NACION EXALTA Y RINDE HOMENAJE A LA
MEMORIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MARCO FIDEL SUAREZ AL
CUMPLIRSE EL PRIMER CENTENARIO DE SU GOBIERNO”.

Cordialmente,

Cf‘SC\( “9E— 0 N~
CESAR EUGENIO MARTINEZ G CIDES BLANCO
Ponente Ponegte
Representante a la Camara Repgeseftante a la Camara
Centro Democratico Coniservador

MAURICIO lARODl DIAZ
Ponente
Representante a la Camara

Cambio Radical
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 347 DE 2020
CAMARA.

Atendiendo a designacion por parte de la Mesa Directiva de la Comision Segunda
de la Camara de Representantes, del 10 de junio del afio en curso, presentamos
informe de ponencia positiva para segundo debate en la plenaria de la Camara de
Representantes al Proyecto de Ley No. 347 de 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL
LA NACION EXALTA Y RINDE HOMENAJE A LA MEMORIA DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA MARCO FIDEL SUAREZ AL CUMPLIRSE EL PRIMER
CENTENARIO DE SU GOBIERNO”

l. ANTECEDENTES

El Proyecto fue radicado en Secretaria General de la Camara de Representantes,
por el Representante John Jairo Bermudez Garcés, el dia 30 de abril de 2020,
asignado a la Comisién segunda de la Camara el 18 de mayo del presente.

El Representante César Eugenio Martinez Restrepo fue designado como ponente
para primer debate mediante oficio del 21 de mayo de 2020, notificado por correo
electronico de la misma fecha.

El proyecto se discusién sin modificaciones en la sesion de la comision segunda el
dia 10 de junio del presente, designandose el mismo dia como ponentes para rendir
informe de ponencia para segundo debate, a los Representantes Mauricio Parodi,
German Blanco y César Eugenio Martinez Restrepo.

ll. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1 Objetivo

Atendiendo a lo planteado por el autor del proyecto y lo evidenciado en el
estudio de esta iniciativa, el proyecto tiene como proposito rendir un
homenaje a la memoria del presidente Marco Fidel Suarez al cumplirse cien
afios de su mandato entre 1918 y 1921. Hijo ilustre nacido en Hatoviejo hoy
municipio de Bello — Antioquia, de origen humilde, quien representa el talante
del pueblo colombiano trabajador, inteligente y emprendedor, valores que se
deben promover en nuestra sociedad y en las nuevas generaciones.
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2.2 Historia

Marco Fidel Suarez, nace el 23 de abril del afio de 1855, en Hatoviejo, un valle
de los Andes antioquefios, en una pequefia choza, que se encuentra
actualmente erigida como monumento museistico. Marco Fidel Suarez sin
Escudo de Armas y sin fortuna, es bautizado en la Capilla de Hatoviejo,
construida en el afio de 1792, hoy patrimonio cultural de pais, su madre
lavandera de profesion ademas del amor, poco era lo que podia prodigarle, sin
embargo, la inteligencia y el ingenio que caracterizaban a Marco Fidel y su
facilidad para las letras, poco a poco lo fueron convirtiendo en un modelo de ser
humano que no se debia desperdiciar. Con una sed por aprender insaciable en
medio de tanta precariedad.

En la historia de Colombia Marco Fidel Suérez se distinguira por su ingenio y por
sus dotes de escritor que lo haran inmortal. Su vida se desarroll6 entre la
antinomia de fracasos repetidos y un espiritu magnanimo que lo llevaba a
superarlos con grandeza auténtica e innegable. La ejemplaridad de su vida, en
la que se destaca la sobriedad, su profunda humildad y la sabiduria, es un
estimulante y triunfo de esos ideales que hicieron aparicion en el desde
temprana edad y que, pese al medio ambiente en el que se levanté con
horizontes nada favorables fue alcanzando posiciones y llegé a ser educador de
la juventud, jefe politico, internacionalista reconocido, literato excelso y
presidente de la Republica.

Suarez llegd a Bogota en 1879, con veinticuatro afios. Para estudiar obtuvo una
beca en el Colegio del Espiritu Santo en el que fue estudiante y profesor dictando
clases en este colegio y en otros planteles por mas de veinte afios. Dejo de dictar
clases cuando es llamado por el Gobierno al Ministerio de Relaciones Exteriores.
Llego a desempefiarse como escribiente de don José Rufino Cuervo
colaborandole en su obra Diccionario de construccién y régimen de la lengua
castellana. En noviembre de 1881 se celebra en Bogota el centenario del
nacimiento de don Andrés Bello, y la Academia Colombiana de la Lengua, abri6
convocatoria para trabajos acerca de la vida y obra de don Andrés Bello poeta,
gramatico y jurista de Venezuela. Para sorpresa de todos Marco Fidel Suarez se
alza con el premio a la edad de veintiséis afios. Sus palabras al recibir el premio
fueron: "la recibo mas como un estimulo que como un premio".

El galardén que recibié Suarez en la Academia Colombiana de la Lengua
enorgullecié a su tierra natal Hatoviejo, que no volveria desde entonces a ser la
misma, pues adoptaria el nombre de Bello, como reconocimiento a Andrés Bello
y a su insigne historiégrafo.

CESAR EUGENIO MARTINEZ RESTREPO
REPRESENTANTE A LA CAMARA CENTRO
DEMOCTRATICO



CAMARA DE
REPRESENTANTES

A partir de alli se inicia para Marco Fidel Suarez un apotedsico recorrido en
cargos publicos. En 1853 apoya a don Miguel Antonio Caro en la direccion de la
Biblioteca Nacional. En 1885 es nombrado secretario en el Ministerio de
Relaciones Exteriores. En 1886 se adhiere al movimiento de la Regeneracion,
acaudillada por Rafael Nufez. En 1889 se le nombra vocal del Consejo
Universitario y profesor de derecho internacional, publico y privado. En 1891 se
le confia el Ministerio de Relaciones Exteriores. En el desempefio de este cargo
firmé tratados con Francia, Inglaterra, Alemania, Italia y Espafia. En 1896 dirige
y publica el periodico ElI Nacionalista, que fue su primera incursion de caracter
permanente en el periodismo. En 1899 es nombrado Ministro de Instruccion
Publica y Consejero de Estado.

El 7 de agosto de 1918, vence a su contendor Guillermo Valencia, en las urnas
y cifie la banda tricolor como presidente de la Republica. Fija su programa de
gobierno en el discurso de posesion donde radica su atencién en la neutralidad
que debe observar todo gobierno pero que no debe impedir la manifestaciéon de
las opiniones cuando asi lo exija la situacion; el celo que debe desplegarse en
favor de los principios tutelares del derecho. Concede grande importancia a las
relaciones internacionales con los paises con perfil de socios estratégicos. Habla
sobre asuntos de administracion interna, expedicion de leyes necesarias y
fomento de obras publicas y finalmente, recalca cuatro ideas relevantes durante
su vida y su mandato: injerto de civilizacion; instruccion publica; accion social y
simultanea participaciéon de los partidos o agrupaciones permanentes en el
campo de la administracion.

Durante su gobierno se abri6 definitivamente Colombia a la era de la legislacion
social. Se construyen casas higiénicas para las clases menos favorecidas, ley
sobre huelgas, ley sobre conciliacién y arbitraje en los conflictos colectivos de
trabajo, ley sobre higiene en las explotaciones de yacimiento o depdésitos de
hidrocarburos, auxilios a hospitales y leproserias, etc. A él se debe la
introduccién del inalambrico y de la aviacién, como también un grande impulso
a los estudios técnicos y de agronomia?. Uno de sus suefios no logrados fue el
de consolidar una red férrea que conectara a Bogota con el Mar Caribe, pasando
por su natal Bello, mediante el Ferrocarril de Antioquia, cuya Estacion aun hace
presencia y memoria en el municipio.

El 9 de noviembre de 1921, marco Fidel Suarez envia una carta al presidente
del Senado en la que le comunica su decisién de renunciar, la cual se hace

1 Mesa E. Carlos. Marco Fidel Suarez (1955-1956). El hombre. El Estadista. El Escritor. El
cristiano. THESAUROS, Tomo Xl (Tomos 1,2,3). Web Biblioteca Virtual — Centro Virtual Cervantes.
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efectiva dos dias después asumiendo el mando Jorge Holguin. Concluyendo asi
su memorable mandato.

2.3 Justificacién

Acertadamente plantea el autor como argumentos para desarrollar el presente
proyecto que, en primer lugar se debe resaltar que ya desde el afio 1953 el
Gobierno Nacional mediante el Decreto 2822 de 1953 “Por el cual se honra la
memoria de don Marco Fidel Suérez, con motivo del centenario de su
nacimiento”, y en uso de la facultades que le concedia el articulo 121 de la
Constitucion de 1886, habia exaltado la memoria de Marco Fidel Suéarez, al
cumplirse el primer centenario de su nacimiento, destacandolo como fil6logo, por
sus aportes a la literatura, la filosofia, la politica y la historiografia. Como jurista
aportd a la doctrina internacional de América y hombre humilde de gran
personalidad, sentido patriético que se constituye en un ejemplo para todas las
generaciones de jovenes de nuestro pais.

Siendo la cultura un campo que comprende diferentes manifestaciones, tales
como las expresiones escritas, artisticas y plasticas y mas alla de acuerdo con
la ley 397 de 1997, Ley de la Cultura, y la Ley 1185 de 2008 “Por la cual se
modifica y adiciona la Ley 397 de 1997-Ley General de Cultura- y se dictan otras
disposiciones” el conjunto de todos aquellos rasgos distintivos intelectuales,
espirituales, que hagan parte de una sociedad y que por consiguiente deban ser
no solamente protegidos, sino promovidos y fortalecidos por el Estado
colombiano como contribucién a la construccién de la identidad nacional y su
trasmision a las generaciones futuras, corresponde entonces al Estado
colombiano, a través de leyes promover politicas que exalten dichos rasgos y
gue por medio de ellas se pueda gestionar el desarrollo de su funcién publica,
educativa y cultural.

Por otra parte, el Ministerio de Cultura de Colombia en su pagina institucional,
con respecto a las conmemoraciones sefiala:

“[...] las distintas conmemoraciones que atafien los grupos poblacionales
del pais. Estas fechas simbdlicas, que hacen eco de la memoria histérica
de la nacion y de la humanidad, son acontecimientos especiales para la
revalorizacion y resignificacion de los hechos que dan forma a la vida
social y politica de las comunidades. A través de la reflexion acerca de la
relevancia cultural de cada una de estas fechas y de su contextualizacion
historica, se brindan elementos para la compresion y apropiacion de este
patrimonio de la humanidad”.
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Dentro de este orden de ideas, el presente proyecto de Ley ademas de rendir un
homenaje a la memoria del presidente Marco Fidel Suarez al cumplirse un
centenario de su mandato entre 1918 y 1921, busca exaltar aquellos valores
culturales y espirituales, como el amor al estudio y al trabajo que fueron
trascendentes en la vida del homenajeado, para posicionarlos en los jovenes de
nuestro pais. En efecto, se lee en la biografia del presidente Marco Fidel Suarez,
gue era de escasos recursos econémicos y por consiguiente solo el amor a las
letras, lo llevo a superar obstaculos inmensos para poder educarse. Estas
dificultades infortunadamente siguen estando presentes en nuestros jévenes
gue no tienen los medios necesarios para acceder a una educacion superior, en
los niveles de pregrado, maestria y doctorado, los cuales se pueden beneficiar
a través de un programa de becas académicas aprovechando la conmemoracion
del primer centenario del gobierno de “Marco Fidel Suarez”. Estas becas se
otorgarian a nivel nacional, con participacién notoria de los oriundos de Antioquia
y con énfasis del municipio de Bello, lugar de nacimiento del presidente Marco
Fidel Suarez.

Y en lo que concierne a la Fuerza Aérea colombiana, esta tuvo sus inicios en la
Ley 126 de 1919 “Por la cual se crea una Escuela Militar y se dictan medidas
sobre aviacién” sancionada por el entonces presidente Marco Fidel Suarez,
donde integra a la aviacion militar como "Arma Aérea", presenciandose en
Colombia en ese afio el primer vuelo de un avién. A Marco Fidel Suarez se le
debe la gestiébn con Francia para la adquisicion de las primeras aeronaves
militares, dando estructura a la fuerza y proyectando su futuro en la nacion.

Es este el sentido de la politica social que trae el presente proyecto de ley por
medio de las becas educativas que establece y que permitiran a mas jovenes
sacar adelante una profesion, para tener una mejor situacion econdmica
personal futura y que a su turno sean ciudadanos mejor formados, aptos para
constituirse en instrumentos de progreso nacional y regional.

Igualmente, aprovechando la conmemoracion, se quiere encargar también al
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH, la apertura de una
Convocatoria Publica, que nos permita hacer una recopilacién, seleccion y
publicacién, en medio fisico y digital, de investigaciones que estudien la obra,
gobierno o contexto del presidente Marco Fidel Suarez, que rescate su memoria
histérica, como ejercicio para la recuperacion de la identidad nacional a través
de la exaltacion de hijos ilustres de la patria como fue Marco Fidel Suarez y que
constituyan con su ejemplo piezas acabadas como referente identitario, para
atajar en Colombia ese progresivo divorcio entre los ideales y valores y la
realidad, imprimiendo optimismo acerca de la importancia de no desistir en la
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lucha por un mafiana mejor, no solo para el municipio de Bello — Antioquia, sino
para la nacion entera.

Se destaca asi la importancia cultural y patrimonial de esta iniciativa legislativa
con lo aqui expuesto.

2.4 Marco normativo

Este Proyecto de ley tiene como fundamento las siguientes normas:

« Articulo 150 numeral 15 de la Constitucion Politica de Colombia que a su

tenor establece:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.”

Articulo 2 de la Ley 3 de 1992, “Por la cual se expiden normas sobre las
Comisiones del Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones”,
gue consigna que el Congreso a través de las comisiones segundas de
cada camara podra expedir leyes que rindan honores.

Articulo 4 de la Ley 397 de 1997 Ley de Cultura que establece que el
patrimonio cultural de la nacion esta constituido por todos los bienes y
valores culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana, [...].

Articulo 1° de la Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la
Ley 397 de 1997 -Ley General de Cultura— y se dictan otras
disposiciones.” que establece que el patrimonio cultural de la nacion esta
constituido entre otros por “[...]Jlas manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura que son expresion de la
nacionalidad colombiana [...]”

Ley 1185 de 2008 en su literal a) que establece:

“a) Objetivos de la politica estatal en relacién con el patrimonio cultural de la
Nacién. La politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacién
tendra como objetivos principales la salvaguardia, proteccién, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacién del mismo, con el propdsito de
gue sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el

presente como en el futuro.” (Lo subrayado es nuestro)
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Cabe resaltar que ya el Decreto 2822 de 1953 “Por el cual se honra la memoria
de don Marco Fidel Suarez, con motivo del centenario de su nacimiento”, dispuso
honrar la memoria de este ilustre hijo de Bello — Antioquia por su vida y sus
aportes a la naciéon. Como en efecto se dispone en su Articulo 1°. “El Gobierno
Nacional honra la memoria de don Marco Fidel Suarez con motivo del centenario
de su nacimiento, y destaca sus meritos y virtudes a la admiracion de los
colombianos”

lIl. DISCUSION EN LA COMISION SEGUNDA

El proyecto se discutié en la Comision segunda constitucional de la Camara de
Representantes el 10 de junio del presente, sin ninguna observacién o proposicion,
conto con la aprobacion de los asistentes a la sesion.
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IV. PROPOSICION

En razon a lo anteriormente expuesto, proponemos a los Honorables Representantes de la
plenaria dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 347 de 2020 Camara “POR MEDIO
DE LA CUAL LA NACION EXALTA Y RINDE HOMENAJE A LA MEMORIA DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MARCO FIDEL SUAREZ AL CUMPLIRSE EL

PRIMER CENTENARIO DE SU GOBIERNO”

Cordialmente,

&SC‘( (%ﬁ("‘?o o

CESAR EUGENIO MARTINEZ R
Ponente

Representante a la Camara
Centro Democratico

(’\

MAUWRICIO PARODI DIAZ
Ponente

Representante a la Camara
Cambio Radical

¢ondervador
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No. 347 DE
2020 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION EXALTA Y RINDE HOMENAJE A LA
MEMORIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MARCO FIDEL SUAREZ
AL

CUMPLIRSE EL PRIMER CENTENARIO DE SU
GOBIERNO” EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. La Nacion exalta y rinde homenaje a la memoria de Marco Fidel
Suarez, presidente de la Republica de Colombia entre 1918 y 1921, en la
celebracion de los cien afios de su gobierno, por su crucial aporte al conocimiento y
al desarrollo del pais.

ARTICULO 2. Autoricese al Gobierno nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion, las apropiaciones especificas y partidas
presupuestales necesarias, para impulsar, promover, proteger, conservar,
aumentar, restaurar, divulgar, fortalecer y financiar el desarrollo de las siguientes
obras con las que se conmemora el Centenario del gobierno de Marco Fidel Suéarez:

1. La dotacion de la coleccién del Monumento Choza-Museo “Marco Fidel Suarez”,
en el Municipio de Bello, Antioquia.

2. Biblioteca Marco Fidel Suéarez de Bello — Antioquia

. Institucion Educativa “Marco Fidel Suarez” del municipio de Bello.

4. Monumento nacional antiguo templo parroquial de Hatoviejo, situado en la plaza
principal de Bello, costado oriental.

5. Restauracion y habilitacion de la antigua Estacion del Ferrocarril de Antioquia en

Bello.

w

Esta autorizacion se entendera extendida a la celebracion de los contratos y
convenios interadministrativos requeridos para tales fines.

ARTICULO 3. Ordénese al Ministerio de Cultura la delimitacion de la zona historica
del municipio de Bello-Antioquia a fin de que sea declarada bien de interés cultural.
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ARTICULO 4. Autoricese al departamento de Antioquia y al municipio de Bello para
impulsar y apoyar ante las entidades publicas y privadas, nacionales e
internacionales, el logro de recursos econémicos adicionales y complementarios a
los que se autorizan apropiar en el Presupuesto General de la Nacion de cada
vigencia fiscal, destinados al desarrollo del objeto de la presente ley.

ARTICULO 5. Autoricese al Gobierno Nacional, al Congreso de la Republicay a las
Fuerzas Armadas y de Policia para rendir honores al entonces presidente de la
Republica Marco Fidel Suarez, en acto especial y protocolario, el 9 de noviembre de
cada afio en el municipio de Bello, Antioquia. Este evento contara con la presencia
de altos funcionarios del Gobierno Nacional, miembros del Congreso de la
Republica y demas autoridades locales y regionales. El acto conmemorativo tendra
una parada militar de las Fuerzas Armadas y de Policia.

ARTICULO 6. Los Ministerios de Educacion y Cultura elaboraran una politica
publica para el otorgamiento de becas académicas “Marco Fidel Suarez” con el fin
de promover el acceso a la educacion superior en los niveles de pregrado, maestria
y doctorado. Estas becas se otorgaran a nivel nacional, teniendo cuidado de que,
en dicho reconocimiento, se evidencie la participacion significativa de los oriundos
de Antioguia y especialmente del municipio de Bello, cuna natal del presidente
Marco Fidel Suarez.

Los beneficiarios de las becas tendran la obligacién al afio siguiente de la
terminacion de los estudios, de retribuir con producciones académicas escritas o
audiovisuales, u horas céatedra el haber recibido dicho beneficio.

ARTICULO 7. Encérguese al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia —
ICANH, la apertura de una convocatoria publica con el fin de hacer recopilacién,
seleccion y publicacién, en medio fisico y digital, de investigaciones que estudien la
obra, gobierno o contexto del presidente Marco Fidel Suéarez.

ARTICULO 8. Encarguese a la Radio Television Nacional de Colombia- RTVC, la
produccion y emision de programas que analicen y resalten la importancia de la obra
y el gobierno de Marco Fidel Suarez.

ARTICULO 9. Encéarguese al Museo Nacional de Colombia incorporar dentro de sus
planes, una exposicion que recopile los sucesos mas relevantes de la historia del
municipio de Bello, Antioquia y el papel que desempefié el que fuera presidente de
la republica, Marco Fidel Suarez, en la vida del municipio de Bello (Antioquia) y de
Colombia.
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ARTICULO 10. Créase un estimulo académico anual denominado "Mérito Marco
Fidel Suarez" para los miembros de la Fuerza Aérea colombiana, personal militar y
civil de la instituciobn que con su desempefio sobresaliente hayan contribuido al
desarrollo de esta. Consistira en el otorgamiento de becas de estudios de
especializacion en el Exterior en &reas, relacionadas con la aviacion. El Ministerio
de Educacion elaborara una politica publica para el reconocimiento de estas becas
académicas.

Los beneficiarios de las becas tendran la obligacidon al afio siguiente de la
terminacion de los estudios, de retribuir con producciones académicas escritas o
audiovisuales, u horas céatedra el haber recibido dicho beneficio.

ARTICULO 11. Autoricese al Gobierno Nacional para gestionar todas las
apropiaciones presupuestales necesarias de conformidad a la Constitucion Politica
y a la legislacion vigente a fin de dar cumplimiento a las disposiciones contenidas
en la presente ley.

ARTICULO 12. Las disposiciones establecidas en la presente ley deberan ser
ejecutadas al afio siguiente de su entrada en vigor.

ARTICULO 13. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
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CESAR EUGENIO MARTINEZ
Ponente

Representante a la Camara
Centro Democratico

MAURICIO PARODI DIAZ
Ponénte

Representante a la Camara
Cambio Radical

CIDES BLANCO

Reprgsentante a la Camara
Lonservador
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